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E l ő t e r j e s z t é s

Berzence Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testületének

2025. év november hó 25. napján tartandó ülésére

5. napirendi pont 

Tárgy: Beszámoló a társulások működésének 2025. évi tapasztalatairól. 
Előterjesztő: Keszericze István polgármester
Tisztelt Képviselő-testület!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény IV. Fejezetének 87.§-a alapján a helyi önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak abban, hogy egy vagy több önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a polgármester és a jegyző államigazgatási feladat- és hatáskörének hatékonyabb, célszerűbb ellátására jogi személyiséggel rendelkező társulást hoznak létre.
A társulást a helyi önkormányzatok képviselő-testületei írásbeli megállapodással hozzák létre. A megállapodást a polgármester írja alá. A társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás jóváhagyásához, módosításához vagy a társulás megszüntetéséhez.
A társuláshoz csatlakozni naptári év első, abból kiválni naptári év utolsó napjával lehet, ha törvény vagy a társulási megállapodás másként nem rendelkezik. A társuláshoz való csatlakozásról és a kiválásról, ha törvény eltérően nem rendelkezik, legalább hat hónappal korábban, minősített többséggel kell dönteni. Erről a társulási tanácsot értesíteni kell. A társulási tanács minősített többséggel dönt a társulásból történő kizárásról.
A társulás a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására – jogszabályban meghatározottak szerint – költségvetési szervet, gazdálkodó szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapíthat, kinevezi vezetőiket. A társulás olyan vállalkozásban vehet részt, amelyben felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét. A társulás működési költségeihez – a társulási megállapodás eltérő rendelkezése hiányában – a társulás tagjai az általuk képviselt települések lakosságszámának arányában hozzájárulnak. A társulás saját vagyonnal rendelkezhet. A társulás megszűnése, a társulásból történő kiválás, kizárás esetén – eltérő megállapodás hiányában – a társulás vagyonát a társulás azon tagjának kell visszaadni, amelyik azt a társulás rendelkezésére bocsátotta. Egyebekben a közös tulajdonra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. A társulásból történő kiválás esetén a vagyontárgy társulási tag részére történő kiadását a társulási megállapodásban meghatározott időtartamra, de legfeljebb öt évre el lehet halasztani, ha annak természetben történő kiadása veszélyeztetné a társulás további működését. Ebben az esetben a kivált tagot – a társulással kötött szerződés alapján – használati díj illeti meg.
A társulás megszűnik:
a) ha a megállapodásban meghatározott időtartam eltelt, vagy törvényben szabályozott megszűnési feltétel megvalósult;
b) ha a társulás tagjai a minősített többséggel azt elhatározzák;
c) a törvény erejénél fogva;
d) a bíróság jogerős döntése alapján.
A társult önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak abban, hogy a vitás kérdésben bármelyik képviselő-testület kérheti a megállapodásban megjelölt önkormányzati érdekszövetség által felkért tagokból álló egyeztető bizottság állásfoglalását, továbbá abban, hogy a közigazgatási per megindítása előtt a képviselő-testület az egyeztető bizottság állásfoglalását kéri.
A társulási megállapodás tartalmazza:
1. a társulás nevét, székhelyét;
2. a társulás tagjainak nevét, székhelyét, képviselőjét;
3. a társuláshoz tartozó települések lakosságszámát;
4. a társulás által ellátott feladat- és hatásköröket;
5. a társulás döntéshozó szervét, döntéshozó szervének tagjait megillető szavazatarányt;
6. a döntéshozatalának módját, a minősített döntéshozatal eseteit;
7. a közös fenntartású intézmények megnevezését;
8. a társulás fenntartásával, működtetésével kapcsolatosan az egyes képviselő-testületek pénzügyi hozzájárulásának mértékét, teljesítésének módját;
9. a társulás tagjai által vállalt pénzügyi hozzájárulás nem teljesítése esetén irányadó eljárást (a társulás döntésétől függően a társulás tagjai részéről a pénzforgalmi szolgáltatójuknak adott, a beszedési megbízás teljesítésére vonatkozó hozzájárulását, felhatalmazó nyilatkozatát, amely alapján a társulás beszedési megbízást nyújthat be a pénzforgalmi szolgáltatóhoz);
10. a társulás vagyonát és a vagyonátadás feltételeit, a tulajdonosi jogok és kötelezettségek gyakorlásának rendjét;
11. intézmény közös alapítása esetén az alapítói jogok gyakorlására vonatkozó részletes rendelkezéseket;
12. a társulás általános rendjétől eltérő (nem minden tag részére, vagy a tag által saját intézménye útján más tagok részére történő) feladatellátás módját;
13. a társulás szolgáltatásai igénybevételének a társulás által meghatározott feltételeit;
14. a társulás működéséről évente legalább egy alkalommal történő beszámolás kötelezettségét;
15. a társulás működésének ellenőrzési rendjét;
16. a megállapodás módosításának feltételeit;
17. a társulásból történő kiválás és kizárás feltételeit;
18. a társulás megszűnése esetén a tagok egymással való elszámolásának kötelezettségét, módját;
19. azt, amiben a képviselő-testületek megállapodtak.
Az önkormányzati társulás döntéshozó szerve a társulási tanács. A társulási tanácsot a társult önkormányzatok képviselő-testületei által delegált tagok alkotják, akik a megállapodásban meghatározott számú szavazattal rendelkeznek. A társulási tanács döntését határozattal hozza. A társulási tanács akkor határozatképes, ha ülésén a megállapodásban meghatározott számú, de legalább a szavazatok felével rendelkező képviselő jelen van. A javaslat elfogadásához a megállapodásban meghatározott számú, de legalább annyi képviselő igen szavazata szükséges, amely meghaladja a jelen lévő képviselők szavazatainak több mint a felét. A tíznél több tagból álló önkormányzati társulás társulási tanácsának érvényes döntéséhez a megállapodásban meghatározott számú, de legalább annyi tag igen szavazata szükséges, amely meghaladja a jelen lévő tagok szavazatainak a felét és az általuk képviselt települések lakosságszámának egyharmadát. A megállapodásban meghatározott döntéshez minősített többség szükséges. A minősített többséghez a megállapodásban meghatározott számú, de legalább annyi tag igen szavazata szükséges, amely eléri a társulásban részt vevő tagok szavazatának több mint felét és az általuk képviselt települések lakosságszámának a felét. A döntéshozatali eljárás egyéb szabályairól – beleértve a szavazatarányok és a költségek viselésének kérdését is – a társulás tagjai a társulási megállapodás keretében szabadon döntenek. Törvény vagy a társulási megállapodás eltérő rendelkezésének hiányában a társulás minden tagját egy szavazat illeti meg.
A társulási tanács tagjai közül elnököt választ, alelnököt választhat. Együttes akadályoztatásuk esetén a tanács ülését a korelnök hívja össze és vezeti. A társulási tanács döntéseinek előkészítése, végrehajtásuk szervezése érdekében bizottságokat alakíthat. A társulási tanács és a bizottságok működésére egyebekben a képviselő-testületre és az önkormányzati bizottságokra vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni. A társulási tanács munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése, végrehajtás szervezése) eltérő megállapodás hiányában a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja el. A társulási tanács ülésén a társult önkormányzatok jegyzői tanácskozási joggal részt vehetnek.
Berzence Nagyközség Önkormányzata a következő társulásokban vesz részt:

1./ Csurgó Kistérségi Többcélú Társulás

2./ Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás
3./ Hulladékgazdálkodási Vagyont Működtető Nyugat-Somogyi Önkormányzati Társulás

Az Önkormányzat a fenti társulásokból eredő kötelezettségeinek igyekszik maximálisan eleget tenni. A társulásokhoz való - általában lakosságszám arányos - hozzájárulásokat határidőre átutalni.

1./ Csurgó Kistérségi Többcélú Társulás
A Csurgó Kistérségi Többcélú Társulást a Csurgói kistérségben lévő 18 önkormányzat hozta létre az akkori szabályozásnak megfelelően, a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII törvény, továbbá a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV törvény, valamint a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI törvény előírásai alapján. 

A Társulás kiemelt feladatai:

a) szociális és gyermekjóléti alapellátás,

b) közösségi busz, iskolabusz üzemeltetés,

c) belső ellenőrzés,

d) területfejlesztés,

e) sportfeladatok szervezése,

f) bűnmegelőzési feladatok megvalósítása

A társulás által ellátott feladatok közül a szociális és gyermekjóléti alapellátás, valamint a belső ellenőrzés az mely az önkormányzatok kötelező feladatellátását biztosítja településünkön, melynek működése, működtetése kiemelten fontos. Ennek megfelelően:

A./ szociális és gyermekjóléti alapellátás:
A Társulás fenntartja és működteti a Csurgó Kistérségi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatot, melyet Csurgó Város Önkormányzata alapított. Fenntartói jogait alapító okirata szerint a Társulási Tanács gyakorolja, melynek keretében dönt az intézmény: 
a.) alapításáról, megszüntetéséről, átszervezéséről 
b.) alapító okiratának jóváhagyásáról 
c.) vezetőjének kinevezéséről, felmentéséről a társult önkormányzatok képviselő-testületei véleményének kikérésével 
d.) vezetőjének fegyelmi felelősségre vonásáról 
e.) szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyásáról 
f.) költségvetésének meghatározásáról 
g.) zárszámadásának jóváhagyásáról.

A Csurgó Kistérségi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat ellátja a Csurgói kistérség területén az alábbi feladatokat: 

a.) az 1993. évi III. törvény 64. §-ban meghatározott családsegítés, 

b.) az 1993. évi III. törvény 65/A. §-ban meghatározott közösségi ellátás,

c.) az 1993. évi III. törvény 65. § (1) bekezdésében meghatározott jelzőrendszeres házi segítségnyújtás,

d.) az 1997. évi XXXI. törvény 40.§-ban meghatározott gyermekjóléti szolgáltatás, 
e.) az 1997. évi XXXI. törvény 45. §-ban meghatározott gyermekek átmeneti gondozása helyettes szülői hálózat működtetésével.

A feladatellátás tekintetében a társulás további feladatai: 

1. A Társulás vizsgálja a közös intézménylétrehozás és működtetés lehetőségeit. 

2. A Társulás kistérségi szinten igyekszik megszervezni, működtetni a jelzőrendszeres gondozást. 

3. A társulás a szociális intézmények támogatására pályázatot nyújthat be. 

4. A társulás szervezi a társulás tagjai intézményei szakmai tevékenységének mérést értékelését és ellenőrzését. 

5. Egyeztető fórum szerepét tölti be a szociális ellátás biztosítására kötött, a megállapodások végrehajtása során esetlegesen felmerülő viták elintézésében. 

6. A Társulás szervezi a máshol igénybe vehető szolgáltatásokhoz való hozzájutást. 

7. A Társulás gyermekvédelmi pályázatokat nyújthat be. 

8. A Társulás szakmai tanácskozásokat szervez a kistérség gyermekvédelmi szakemberei számára.
A feladatellátáshoz kapcsolódó normatív támogatáson felül önkormányzatunk a 2025. évben 2.345.285,- Ft hozzájárulást biztosított, melynek megfizetése 4 részletben megtörtént. A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás önkormányzatunkat terhelő költsége éves szinten 326.910,- Ft, melyet két részletben kell megfizetni, ebből egy részlet kiegyenlítése megtörtént. 

B./ belső ellenőrzés:
A Csurgó Kistérségi Többcélú Társulás saját feladatellátásában gondoskodik a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben (a továbbiakban: Áht.), valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendeletben meghatározott belső ellenőrzési feladatokról. 
A társult önkormányzatok felhatalmazzák a Társulás Tanácsát az éves belső ellenőrzési ütemterv elfogadásánál a képviselő-testületi jogkör gyakorlására. 
Ennek keretében: 

1. Végzi a társult önkormányzatok intézményeinél a pénzügyi-gazdasági ellenőrzést, a cél-, téma- és utóvizsgálatot, továbbá a társult önkormányzatoknál a belső ellenőrzési feladatokat. 

2. Előkészíti a vizsgálati programot és a megbízólevelet. Elvégzi az előkészítés egyéb feladatait. 

3. Írásba foglalja az ellenőrzés megállapítását, indokolt esetben felveti a felelősség megállapítását. 

4. Ellátja az ellenőrzés lezárásával kapcsolatos feladatokat. 

5. Jogszabályi előírás szerint elkészíti a képviselő-testületi ülésre az ellenőrzés tapasztalatairól szóló tájékoztatót. 

6. Részt vesz az önkormányzat külső ellenőrzését végző vizsgálatok realizáló tárgyalásain, a tapasztalatok feldolgozásában és hasznosításában. 

A feladatellátás önkormányzatunk és intézményein tekintetében folyamatos, a belső ellenőrzési ütemterv összeállítása a jegyző által meghatározottak alapján történik. A feladatellátás megvalósulása külön forrást, pénzügyi hozzájárulást nem igényel.

2./ Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás
A tárulást Csurgó, Csurgónagymarton, Berzence, Porrog, Porrogszentkirály, Porrogszentpál, Somogybükkösd, Somogycsicsó, Szenta önkormányzatai alapították 2013.07.01. napjával. A társulás önálló jogi személyiséggel rendelkezik. A társulás a társult önkormányzatok vonatkozásában ellátja a házi segítségnyújtás, nappali ellátást, bölcsődei ellátást, szociális étkeztetést. Önkormányzatunk a társulás keretén belül látja el a házi segítségnyújtás biztosítását. 

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 63.§-a alapján:

Házi segítségnyújtás keretében a szolgáltatást igénybe vevő személy saját lakókörnyezetében kell biztosítani az önálló életvitel fenntartása érdekében szükséges ellátást. A házi segítségnyújtás keretében szociális segítést vagy – a szociális segítés tevékenységeit is magába foglaló – személyi gondozást kell nyújtani. Szociális segítés keretében biztosítani kell:
a) a lakókörnyezeti higiénia megtartásában való közreműködést,
b) a háztartási tevékenységben való közreműködést,
c) a veszélyhelyzetek kialakulásának megelőzésében és a kialakult veszélyhelyzet elhárításában történő segítségnyújtást,
d) szükség esetén a bentlakásos szociális intézménybe történő beköltözés segítését.
Személyi gondozás keretében biztosítani kell:
a) az ellátást igénybe vevővel a segítő kapcsolat kialakítását és fenntartását,
b) a gondozási és ápolási feladatok elvégzését,
c) továbbá a szociális segítés szerinti feladatokat is.
Házi segítségnyújtás igénybevételét megelőzően vizsgálni kell a gondozási szükségletet. A szolgáltatás iránti kérelem alapján az intézményvezető, ennek hiányában a jegyző által felkért szakértő végzi el az igénylő gondozási szükségletének vizsgálatát. A gondozási szükséglet vizsgálata keretében meg kell állapítani azt, hogy az ellátást igénylő esetében szociális segítés vagy személyi gondozás indokolt. A megállapított gondozási szükségletet a működést engedélyező szerv felülvizsgálhatja és módosíthatja. Ha a gondozási szükséglet – az annak vizsgálatáról szóló miniszteri rendeletben meghatározott értékelő adatlap (a továbbiakban: értékelő adatlap) szerint – III. fokozatú, a szolgáltatást igénylőt az intézményvezető, ennek hiányában a jegyző által felkért szakértő tájékoztatja a bentlakásos intézményi ellátás igénybevételének lehetőségéről. Ebben az esetben a szolgáltatást igénylő az intézményi elhelyezés időpontjáig házi segítségnyújtásra jogosult. Házi segítségnyújtás esetén az intézményvezető az ellátást igénybe vevővel megállapodást köt szociális segítésre vagy személyi gondozásra.
Az önkormányzat a személyes gondozást a megállapított gondozási szükséglettel rendelkező, házi segítségnyújtást igénylő személye részére köteles biztosítani. Házi segítségnyújtás esetében a gondozási szükséglettel nem rendelkező személy is ellátható, de a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás rá nem vehető igénybe.
A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 115.§-a alapján a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokért térítési díjat kell fizetni. Az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget. Az intézmény által biztosított házi segítségnyújtás intézményi térítési díja a 2025. évben, szociális gondozás esetében 150,- Ft/óra. Önkormányzatunk az intézménnyel kötött megállapodás alapján az idei évben ezt az igénybe vevőktől átvállalta. A számlázás 3 havonta történik, eddig két alkalommal fizettünk, 189.750,-, illetve 192.000,- Ft-ot. 
3./ Hulladékgazdálkodási Vagyont Működtető Nyugat-Somogyi Önkormányzati Társulás

A társulási megállapodás aláírására a képviselő-testület 36/2024.(V.7.) határozata alapján került sor.
Hulladékgazdálkodási Vagyont Működtető Nyugat-Somogyi Önkormányzati Társulás (a továbbiakban: Hulladékgazdálkodási Társulás) 2024. február 1. napjával kezdte meg működését. 

A hulladékgazdálkodás terültén jelentős változás következett be 2023. július 1. napjával. A hulladékgazdálkodási közszolgáltatási tevékenységet 2023. július 1-től az állam saját hatáskörben látja el az újonnan kialakított koncessziós rendszer bevezetésével. A feladatellátás gazdálkodó szervezetek bevonásával, koncessziós szerződés útján valósul meg, így a koncesszió tárgya, vagyis a hulladékgazdálkodási közfeladat ellátása az állam közfeladatai közé került. 

Ennek keretében – ahogy a Hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (Ht.) t. 31. §-ának új szabályai rendelkeznek – a hulladékbirtokos a keletkezett hulladék kezeléséről 

a) a koncessziós társaságnak (vagy alvállalkozójának) történő átadás 

b) a koncessziós társaság (vagy annak alvállalkozója) által üzemeltetett hulladékgyűjtő ponton, hulladékgyűjtő udvarban vagy visszaváltó berendezéseken keresztül történő átadás 

c) a koncessziós társasággal kötött megállapodás alapján üzemeltetett hulladék átvételi helyen történő átadás 

d) koncessziós szerződés megkötésének hiányában az állam által kijelölt jogi személynek történő átadás útján gondoskodik. 

A helyi önkormányzatokra vonatkozó szabályok 2023. július 1-től a fenti, alapjaiban teljesen új rend szerint működő hulladékgazdálkodás miatt alapvetően megváltoztak. A Ht. 35. § (1) bekezdésében a helyi önkormányzatok által szabályozandó feladatok közül kizárólag az elhagyott hulladékkal kapcsolatos rendelkezés marad hatályban. Ezzel párhuzamosan a fenti időponttól megszűnt a települési önkormányzat hulladékgazdálkodási közszolgáltatás megszervezésével kapcsolatos feladata, a hulladékgazdálkodási közfeladat az állam kizárólagos gazdasági tevékenysége lett.

A Hulladékgazdálkodási Társulás működéséhez az önkormányzat pénzbeli hozzájárulást fizet, ennek összege a 2025. évben 23.990,- Ft volt, mely két részletben befizetésre került.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a beszámolót elfogadni szíveskedjen.
Határozati javaslat:

Berzence Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testületének 
…/2025.(XI.25.) sz. határozata:

Berzence Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete, az önkormányzat által létrehozott, illetve az önkormányzat által tagként érintett társulások működésének 2025. évi tapasztalatairól szóló beszámolót elfogadja, tudomásul veszi.

Berzence, 2025. november 17.
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