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Berzence Nagyközség
Jegyzőjétől

Berzence, Szabadság tér 19.

Tel.:82/546-092.

Ügyiratszám: BER/2451-1/2022.
E l ő t e r j e s z t é s

Beszámoló a Berzencei Polgármesteri Hivatal 2021. évi tevékenységéről.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 84.§ (1) bekezdése szerint „A helyi önkormányzat képviselő-testülete az önkormányzat működésével, valamint a polgármester vagy a jegyző feladat- és hatáskörébe tartozó ügyek döntésre előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására polgármesteri hivatalt vagy közös önkormányzati hivatalt hoz létre. A hivatal közreműködik az önkormányzatok egymás közötti, valamint az állami szervekkel történő együttműködésének összehangolásában. Berzence Nagyközség lakosságszáma 2013. január 1-én meghaladta a kettőezer főt, igy Berzencei Polgármesteri Hivatal néven önálló költségvetési szerv létrehozására került sor. Az önkormányzati választásokat követően a tárgy év végéig lehetősége van az érintetteknek a közös hivatalokból kilépni és más közösséghez tartozni.
A Berzencei Önkormányzat felé most sem érkezett olyan megkeresés, hogy valamelyik település szeretne velünk közös hivatalt működtetni. Mivel az önálló hivatal fenntartásának létszámhatárai nem változtak, így 2020. január 1-től is tovább működik ebben a formában a Berzencei Polgármesteri Hivatal.

Az Mötv. 81.§ (3) bekezdés f) pontja szerint a jegyző évente beszámol a képviselő-testületnek a hivatal tevékenységéről.

A veszélyhelyzet miatt 2020. év 2021. évben nem került sor a beszámoló elkészítésére és megtárgyalására. 

A beszámoló az előző év már lezárt tevékenységéről szól alapvetően. A gyors feladat és hatáskör változások miatt előfordul, hogy az év elejei tevékenység nem egyezik meg a teljes 12 hónapos időszakra vonatkozóan. Továbbá a tárgyévben már készülünk a következő évi feladatokra is, ezért a beszámoló érinti a 2022. évi tevékenységet, sőt megemlítésre kerülhetnek a 2023. évi várható feladatok is.
2020. évben a köztisztviselői állományból 1 fő nyugdíjba vonult, helyére nem vettünk fel új dolgozót, hanem a meglévők között igyekeztünk arányosan elosztani a feladatokat. 

A Berzencei Polgármesteri Hivatal létszáma 6 fő. Mindenki többéves gyakorlattal rendelkezik, továbbá a feladatai ellátásához szükséges végzettséggel, közigazgatási alap, illetve szakvizsgával, ahol ez előírás.

Valamennyi dolgozó részt vesz a köztisztviselők évenkénti kötelező továbbképzésében, melyet e-learning formában teljesítenek. 

Ezen felül vannak olyan évközi feladatok, amit a köztisztviselőknek el kell látni, de ezekre külön vizsga kötelezettség van előírva, ilyen például a választásokhoz, vagy a jelenlegi népszámláláshoz kötődőek. 

A köztisztviselők teljesítményértékelésére évente két alkalommal kerül sor, majd ezek eredményei alapján születik meg a minősítésük. 

Teljeskörűvé vált az ASP rendszeren, elektronikus úton végzett feladatok köre. Az erre a rendszerre meghatározott, előírt tevékenységet más formában nem is lehet ellátni.

2021-ben a veszélyhelyzet idején huzamosabb ideig nem volt ügyfélfogadás, azóta is csak csökkentett időtartalomban. 

Az ügyintézéshez nyomtatványokat helyeztünk el a földszinten, valamint postaládát szereltünk fel, ahova a kérelmeket be tudják dobni. Szorgalmaztuk az elektronikus ügyintézést több területen, ehhez az E-Önkormányzati portálra Berzence Nagyközség elérhetőségéhez sok-sok nyomtatványt töltöttünk fel (https://ohp.asp.lgov.hu).

Több területen jogszabály írja elő a hivatal és más állami szervek, vállalkozók közötti kötelező elektronikus ügyintézést. Csak elektronikus úton nyújthatók be az üzletek működésének bejelentését, megszüntetését, adataiban történő módosítását. Szintén csak elektronikus úton küldhetjük meg az érintettek számára a döntéseinket. 

Új felület szolgál a kereskedők nyilvántartására, az elnevezése Országos Kereskedelmi Nyilvántartás (OKNYIR).

2021. április 1-től csak a Loclex rendszerben lehet rendelet-tervezetet, rendelet módosítást elkészíteni. Amikor a képviselő-testület a rendeletet elfogadta, a fenti rendszerben kell hatályosítani, majd publikálni, így az felkerül a Nemzeti Jogtárba (Njt).

Az előző években készített beszámolókban néhány adattal is szemléltettem tevékenységünket. Most ezt ismét megjelenítem úgy, hogy két év adatai egymás mellett láthatók és összevethetők, bázisadatnak az utolsó tájékoztatóban megjelenteket (2018-as év) használom.

Hangsúlyozni kívánom, hogy a hivatalban folyó munka nagyságrendjét csak részben mutatja be az ügyforgalom, de ezek a statisztikai adatok nem adnak csalhatatlan képet a tevékenységünkről. A számok mögül hiányoznak az ügyek elintézésére fordított időtartamok. A hivatal feladata az önkormányzat működésének segítése, az államigazgatási ügyek döntésre való szakszerű előkészítése és a döntések végrehajtásával kapcsolatos feldatok ellátása. 

A Polgármesteri Hivatal köztisztviselői állománya (máshol önkormányzati, vagy közös önkormányzati hivatal):

· ellátja az önkormányzati szervekhez kapcsolódó adminisztrációs feladatokat,

· segíti a képviselő-testület munkáját,

· előkészíti és végrehajtja az önkormányzati szervek döntését,

· ellátja a jogszabályban meghatározott államigazgatási és egyéb feladatokat. 

2021. évben  a települési képviselő-testület 5 ülést tartott, melyet több mint 35 napirendet tárgyalt, amire írásos előterjesztés került kiküldésre. Az írásos előterjesztések többségét hivatalunk készítette. A képviselő-testület összesen 7 rendeletet alkotott az év folyamán, valamint 40 határozatot hozott.

Az előterjesztéseket a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározottak szerint véleményezik a bizottságok. Álláspontjukat határozati formában hozzák meg, összesen 23 ilyen döntés született. Valamennyi testületi és bizottsági ülésről jegyzőkönyvet kell készíteni. 2021. évben a veszélyhelyzet miatt volt olyan időszak, amikor a képviselő-testület és a bizottságok hatáskörét a polgármester gyakorolta, ebben az állapotban 20 döntés született. A helyi rendeleteink a polgármester és a jegyző részére feladatokat ruháznak át, amelyeknek döntései határozatban jelennek meg. Ezeknek a határozatoknak a száma 1240 db volt 2021. évben.

Jelentősen megnövekedett az apparátus adminisztratív terhe 2021-ben, mert az eddigi teendők mellett a beiskolázási és a karácsonyi támogatás csak kérelemre indított egyedi határozaton alapuló döntéssel nyújtható támogatási formává lett átalakítva. Minden ilyen jellegű ügyhöz társul egy eljárási folyamat, amely kérelem benyújtásával kezdődik, majd a szabályozókkal történő összevetésre kerül sor, szükség esetén hiánypótlásra is. Ezt követően születik meg a döntés határozati formában, majd kiküldésre kerül a kérelmező részére. A kézbesített határozat elfogadása esetén kifizetjük a benne szereplő támogatást.

Az ilyen jellegű határozathozatalok száma a legmagasabb, tevékenységi körünkben és többségük a szociális területhez kapcsolódik. 

A Berzencei Roma Nemzetiségi Önkormányzat 6 alkalommal ülésezett és 13 határozatot hozott. A Berzencei Polgármesteri Hivatalban 2018. évben (most ez a bázisév) 2663 főszámon iktatott irat keletkezett, 2021-ben pedig 2386.

Az alszámon nyilvántartott iratok száma 6024 db, illetve 5548 db volt. 

Az előzőekben említett iratok az alábbi fő csoportokba tartoznak, most is két év adatait tartalmazza a táblázat.
	Ágazat
	2018. év
	2021. év

	
	Főszám
	Alszám
	Főszám 
	Alszám

	Pénzügyek, adóügyek
	795
	1574
	504
	785

	Egészségügyi igazgatás
	7
	27
	7
	14

	Szociális igazgatás
	948
	1812
	1157
	2776

	Környezetvédelem, építési ügyek, településrendezés, területrendezés, kommunális igazgatás
	24
	62
	42
	85

	Közlekedési és hírközlési igazgatás
	6
	12
	10
	18

	Vízügyi igazgatás
	18
	55
	17
	50

	Önkormányzati, igazságügyi és rendészeti igazgatás
	373
	980
	251
	750

	Lakásügyek
	6
	15
	4
	6

	Gyermekvédelmi és gyámügyi igazgatás
	141
	414
	90
	334

	Ipari igazgatás
	1
	3
	6
	29

	Kereskedelmi igazgatás, turisztika
	7
	15
	15
	39

	Földművelésügy, állat- és növényegészségügyi igazgatás
	60
	186
	53
	112

	Munkaügyi igazgatás, munkavédelem
	2
	25
	3
	19

	Önkormányzati és általános igazgatási ügyek
	266
	816
	212
	499

	Köznevelési és közművelődési igazgatás
	8
	26
	14
	31

	Sportügyek
	1
	2
	0
	0

	Honvédelmi, katasztrófavédelmi igazgatás, fegyveres biztonsági őrség
	0
	0
	1
	1

	Mindösszesen
	2663
	6024
	2386
	5548


A fenti táblázat egy-egy ágazatra vonatkozóan összesítve tartalmaz adatokat. Ezekből néhányat tovább bontva emelek ki, olyanokat, amelyek használható, értelmezhető információkat tartalmaznak a külső szemlélő számára is.

· lakcímváltozással kapcsolatos bejelentések száma:
127
· anyakönyvi események száma: házasságkötés:  21  haláleset:  29 bejegyzés.

· hagyatéki ügyek: 113
· birtokvédelem: 3
· bejelentésköteles ipari, kereskedelmi tevékenységekkel kapcsolatos ügyek: 5
· temetési segély: 43
· köztemetés: 4
· rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megállapítása iránti kérelmek száma: 46
· hatósági bizonyítványok száma: 15
· termőföldek adás-vételi szerződése kifüggesztésével kapcsolatos ügyek száma: 32
· termőföldek bérleti szerződése kifüggesztésével kapcsolatos ügyek száma: 4
A pénzügyi, valamint adóügyi igazgatás területéről a rendszeresen teljesítendő határidős feladatokat, jelentéseket az alábbiakban ismertetem.

Határidős havi feladatok:

· Havi jelentés minden hónap 20-ig.

· Havi ÁFA bevallás minden hónap 20-ig.

· Bérkifizetés.

· Segély (lakásfenntartási támogatás) kifizetés.

· Munkaügyi elszámolás a közfoglalkoztatásról minden hónap 7-ig.

· Gépjárműadó megosztás a tárgyhót követő 12-ig.

· Bérprogramba (KIRA) változásjelentés küldése, szabadság feladás, munkaszerződések.

Negyedévente jelentkező feladatok:

· Negyedévente PM. infó, mérlegjelentés, zárási feladatok (költségfelosztás, értékcsökkenés elszámolása).

· Normatíva (mutatószám) felmérés, jelentés.

· Gazdasági statisztika.

Évente jelentkező feladatok:

· Leltározás az önkormányzatnál és az intézményeknél.

· Beszámoló (zárszámadás) készítése.

· Költségvetés készítése.

· Éves statisztikai jelentések készítése.

· Éves zárások szakrendszerenként.

Ezen felül évente kétszer kell igényelni a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak részére a központi támogatást, és gondoskodni a kifizetéséről.

Évente kétszer mérjük fel a szünidei ingyenes étkeztetést igénybevevőket (tavaszi, nyári szünet és az őszi, téli szünetre vonatkozóan). 

Évente két alkalommal kerül sor a szemétszállítási díj támogatás kifizetésére. A beiskolázási támogatás juttatásának módjáról az előzőekben már említést tettem, hasonlóan a karácsonyi támogatásról is, mindkét esetben óriási mértékű adminisztrációs teher növekedést eredményezett az új forma.
A szociális tűzifa kérelmek befogadása, kiosztása, majd az elszámolás is a nagy terhet jelentő feladataink számát növelik. 

Az elmúlt két évben országosan és nálunk is jelentősen emelkedett a házasságkötések száma. A csurgói polgármesteri hivatallal kötöttünk megállapodást az anyakönyvvezetők szükségszerinti egymás kölcsönös helyettesítésére. 

2021-ben már voltak feladataink a népszámlálás előkészítésére vonatkozóan, de a tényleges feladat a veszélyhelyzet miatt áttevődött 2022-re. 
2021-ben is számos pályázatot készítettünk, nyújtottunk be és valósítottunk meg, amennyiben nyert, de ezekről az éves pénzügyi, költségvetési napirendeknél részletesen beszámoltunk.

A hivatal két nagy pályázatát (Nő az esély és a Nők a családban és a munkahelyen) 2021 és 2022. év első negyedévében lezártuk, az elszámolást benyújtottuk.

A beszámolóban most sem törekedhettem arra, hogy teljes képet tudjak adni a hivatal 2021. évi tevékenységéről. Ezt sem terjedelmi, sem tartalmi okok miatt nem lehet célul kitűzni. A polgármesteri, illetve önkormányzati hivatalok működése esetében is megállapítható, hogy állandó és folyamatos a változás a feladat és hatáskörökben, de a bennünket körülvevő társadalmi közegben is, aminek megfelelni nem mindig egyszerű feladat.

Javaslom, hogy a képviselő-testület tárgyalja meg és fogadja el a beszámolót. 
Határozati javaslat:

Berzence Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete a Berzencei Polgármesteri Hivatal 2021. évi munkájáról szóló beszámolót fogadja el.

Felelős: Cseh István jegyző

Határidő: értelem szerint.

Berzence, 2022. 11. 17.









Cseh István
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