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E l ő t e r j e s z t é s

Berzence Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének

2026. év május hó 26. napján tartandó ülésére

2. napirendi pont 

Tárgy: Beszámoló az Önkormányzat 2025. évi gazdálkodásáról
Előterjesztő: Keszericze István polgármester
Tisztelt Képviselő-testület!

Berzence Önkormányzat 2025. évi fő célkitűzése az intézmények fenntartása volt. E célkitűzést takarékos gazdálkodással sikerült megvalósítani.

A lakossági szükségletek kielégítésére, a kommunális ellátás biztosítására közcélú munkásokat alkalmaztunk átlagban 15 fős létszámmal.

Az igazgatási és pénzügyi feladatokat a Berzencei Polgármesteri Hivatal keretein belül oldottuk meg.
A kötelező önkormányzati feladatokat (köznevelés, intézményi gyermekétkeztetés, szociális étkeztetés) a Berzencei Szent Antal Óvoda, Bölcsőde és Konyha intézményén keresztül biztosítottuk, a kulturális feladatokat pedig a Berzencei Zrínyi Miklós Művelődési Ház intézmény által.
Szociális rendeletünk figyelembevételével a lakosság igényeit igyekeztünk kielégíteni.

Anyagi lehetőségeinkhez mérten több szervezetet és egyesületet támogatásban részesítettünk, a gyermekes családokat tanévkezdéskor, az időseket, betegeket karácsonykor segítettük.

Az állami támogatást az ütemezésnek megfelelően megkaptuk.

A szolidaritási hozzájárulás 39.973.146 Ft összegét maradéktalanul megfizettük. 

ÖNKORMÁNYZATI BEVÉTELEK ALAKULÁSA

2025 évi költségvetési bevételünk év elején 1.099.426.755 Ft-ban lett megállapítva, melyből 284.378.706 Ft önkormányzat működési támogatása, a különbözet pedig saját működési célú támogatások, felhalmozási célú támogatások, termékek és szolgáltatások adói, közhatalmi bevételek, felhalmozási bevételek, működési és felhalmozási célú átvett pénzeszközök, illetve az előző évi pénzmaradvány igénybevétele volt.
Ez az összeg év közben változott, mellyel költségvetésünket módosítani kellett az alábbiak szerint:

Az önkormányzat költségvetési támogatása 56.402.292 Ft-tal nőtt, így a módosított előirányzat 340.780.998 Ft lett, ami a következőképpen alakult:

· Közvilágítási feladatok támogatása közel 2.000.000 Ft-tal nőtt, mivel az üzemeltetési költség év közben került megállapításra.
· A pedagógus béremelés miatt növekedtek a köznevelési feladatok támogatásai közel 6.800.000 Ft-tal

· A bölcsőde működési kiadásaira 300.000,- Ft-tal kevesebbet kaptunk.
· 4.936.490 Ft-ot kaptunk szociális tűzifa vásárlására, REKI támogatás összege 22.104.628,- Ft, 

· Előző évi elszámolásból származó normatíva 1.058.331 Ft.

· Versenyképes Járások Program keretében megítélt összeg 62.400.000,- Ft.
· MFP keretében a művelődési ház tetőjének felújítására kapott összeg 20.877.529,- Ft.
· Egyéb működési támogatásra 28.355.120 Ft-ot kaptunk, mely összeg tartalmazza a közfoglalkoztatás bevételét.
· Évfordulós állampapír kamata a betervezett 2.000.000,- Ft helyett, 6.608.917,- Ft lett az állampapír hozamának köszönhetően. 

Közhatalmi bevételeink sajnos csökkentek 53.387.433 Ft-tal, mely nagyrészt az iparűzési adóbevétel csökkenéséből adódott. 
Működési bevételeink is 7.356.006 Ft-tal nőttek (tulajdonosi bevétel, kamat bevétel, egyéb működési bevétel növekedése miatt).
Fentiek figyelembevételével bevételi előirányzatunk összesen 86.301.525 Ft-tal nőtt, így a módosított előirányzatunk 1.185.728.280 Ft lett.
ÖNKORMÁNYZATI KIADÁSOK ALAKULÁSA

18.996,3956 Ft-tal növeltük a személyi juttatások előirányzatát, mely a közcélú foglalkoztatásból, óvodapedagógusok, hivatali dolgozók béremeléséből, polgármesteri illetmény emeléséből. A munkaadókat terhelő járulékok ennek megfelelően szintén emelkedtek, 1.082.342 Ft-tal. 
A dologi kiadásoknál a közüzemi kiadások közel 3,6 millió Ft-tal növekedtek az eredeti előirányzathoz képes, de a karbantartásra, kisjavításra betervezett összegnél megtakarítást tudtunk elérni. Megállapítható, hogy a dologi kiadások a tervezetteknek megfelelően teljesültek, összességében 630.057 Ft maradvány keletkezett. 
Az ellátottak pénzbeli juttatására kifizetett összeg az eredeti előirányzathoz viszonyítva 7.121.734 Ft-tal csökkent, mely nagyrészt a beiskolázási, a lakásfenntartási, illetve a karácsonyi támogatásnál történt kiadáscsökkenés miatt jelentkezik. 
Egyéb működési célú kiadásaink előirányzatát 16.179.722 Ft-tal csökkentettük, mely egyrészt az általános tartalék csökkenéséből, valamint a sportegyesület részére év közben megállapított 3.000.000,- Ft támogatásból adódott.  

Beruházási kiadásainkat 28.525.514 Ft-tal növeltük, melyből 16 millió Ft a zöldterület karbantartáshoz szükséges eszközbeszerzés, illetve 11,5 millió Ft az elektromos éteszállító jármű beszerzése a Versenyképes Járások Program keretén belül. Az óvodánál a normatíva terhére redőnyfelszerelés, nyomtató beszerzés, illetve járdabetonozás történt. 
A felújítási kiadásnál szerepel a Délzalai Vízmű-nél történt szivattyúfelújítás mely a tervezettekhez képes kisebb összegből valósult meg. 
A művelődési ház tetőfelújítása nem betervezett önerőből (3.810.000,- Ft), hanem az idei évben pályázati forrásból fog megvalósulni. 
Az egyéb finanszírozási kiadásoknál az évek óta húzódó EFOP pályázatból keletkezett visszafizetési kötelezettség szerepel kiadásként. 
Az „állami támogatás megelőlegezése” kiadásnál a 2024. decemberében a MÁK által kiutalt 2025. évi előleg visszafizetése, visszavonása szerepel (8.175.472,- Ft).

Összességében megállapítható, hogy a 2025. évi költségvetés jelentős részét (90%-át) a működési kiadások fedezésére kellett fordítani, 10%-ot (116.380.361,- Ft) tett ki a felhalmozási célú (fejlesztési) kiadás.    
MARADVÁNY ALAKULÁSA

Az alaptevékenység költségvetési bevétele év végén 583.463.504 Ft volt, az alaptevékenység költségvetési kiadása 592.539.159 Ft, melyek egyenlege -9.075.655 Ft. Az alaptevékenység finanszírozási bevétele 602.264.776 Ft, az alaptevékenység finanszírozási kiadása 491.791.253 Ft, ezek egyenlege 110.473.523 Ft. Fentiek alapján az alaptevékenység maradványa 101.397.868 Ft, melyből kötelezettséggel terhelt maradvány 48.703.275,- Ft.
ÉRTÉKPAPÍR- ÉS HITELMŰVELETEK ALAKULÁSA

2025-ben a megtakarításból értékpapírt (Állampapír) vásároltunk, melynek hozama a korábbi betétkamatokhoz képest magasabb, így a betervezett 2.000.000,- Ft kamatbevétel helyett 6.608.917,- Ft hozam realizálódott.
Kérem a képviselő-testületet a beszámoló megtárgyalására és rendelettervezet elfogadására. 

A rendelet kapcsán elvégzett előzetes hatásvizsgálatról, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17.§. (2) bekezdése alapján az alábbiak szerint tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet.
	A rendelet-tervezet címe:
	 Berzence Nagyközség Önkormányzat Képviselő- testületének …/2026.(V.27.) önkormányzati rendelete az önkormányzat 2025. évi költségvetésének végrehajtásáról

	Társadalmi-gazdasági hatása:
	 A zárszámadási rendelet a magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseivel való összhangjának biztosítása hozzájárul a jogrendszer egységességéhez. Alapvető cél, hogy a képviselő-testület megfelelő mennyiségű és minőségű információkkal rendelkezzen. Közvetlen gazdasági hatása nincs.

	Költségvetési hatása:
	 A rendeletben foglaltak a 2025. évi költségvetés teljesítésére vonatkozóan tartalmaznak információkat, ezért közvetlen költségvetési hatásai nincsenek.

	Környezeti, egészségi következményei:
	 Nincs

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatása:
	 A rendelet megalkotásának külön adminisztratív terhet befolyásoló hatása nincs.

	Egyéb hatása:
	 Nincs

	A rendelet megalkotásának szükségessége, a rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények:
	 Az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. törvény 87.§-a értelmében a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról a számviteli szabályok szerinti éves költségvetési beszámolót, az éves költségvetési beszámolók alapján évente az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően záró beszámolást kell készíteni.

 A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény 111/A §-a értelmében, ha a helyi önkormányzat a költségvetési évre vonatkozóan nem rendelkezik elfogadott költségvetéssel, nem fogadja el a költségvetési évet megelőző évre vonatkozó zárszámadását, államháztartási beszámolási kötelezettségének vagy vagyon nyilvántartási kötelezettségének nem tesz eleget, a részére járó egyes támogatások folyósítása az államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint felfüggesztésre kerül.

	A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek:
	 Rendelkezésre állnak


RENDELETTERVEZET
Berzence Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének 

…/2026.(V.27.) önkormányzati rendelete

Az önkormányzat 2025. évi költségvetésének végrehajtásáról

 

[1] A rendelet célja az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. §-nak történő megfelelés, miszerint a helyi önkormányzatnak a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról a számviteli jogszabályok szerinti éves költségvetési beszámolót, majd ezek alapján az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, zárszámadást kell készíteni, melynek során valamennyi bevételről és kiadásról el kell számolni.

[2] Berzence Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk. (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a pénzügyi bizottság véleményének kikérése mellett az önkormányzat 2025. évi költségvetésének végrehajtásáról a következőket rendeli el:

1. § (1) Berzence Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a 2025. évi költségvetés végrehajtásáról szóló rendeletét

a) 1 185 728 280 Ft költségvetési bevétellel
b) 1 084 330 412 Ft költségvetési kiadással
c) 101 397 868 Ft helyesbített maradvánnyal hagyja jóvá
(2) A Képviselő-testület az önkormányzat bevételeit és kiadásait az 1. melléklet szerint fogadja el

(3) A Képviselő-testület az önkormányzat összesített bevételeit és kiadásait a 2. melléklet, valamint a 7. melléklet szerint hagyja jóvá.

(4) A Képviselő-testület a Berzencei Szent Antal Óvoda, Bölcsőde és Konyha, a Berzencei Zrínyi Miklós Művelődési Ház, a Berzencei Polgármesteri Hivatal, és az Önkormányzat bevételeit a 3. melléklet, a 4. melléklet, az 5. melléklet, a 6. melléklet, és kiadásait a 8. melléklet, a 9. melléklet, a 10. melléklet, valamint a 11. melléklet szerint hagyja jóvá.

2. § (1) A Képviselő-testület az önkormányzat 2025. évi általános működés és ágazati feladatok támogatásának alakulását jogcímenként a 12. melléklet szerint hagyja jóvá

(2) A Képviselő-testület az önkormányzat vagyonkimutatását a 13. melléklet szerint fogadja el

(3) A Képviselő-testület az önkormányzat felhalmozási bevételeit a 15. melléklet szerint, a felhalmozási kiadásait pedig a 14. melléklet, illetve a 16. melléklet szerint hagyja jóvá.

(4) A Képviselő-testület az Európai Uniós támogatással megvalósuló projektek bevételeit és kiadásait a 17. melléklet szerint hagyja jóvá.
(5) A Képviselő-testület az önkormányzat pénzkészletének alakulását a 18. melléklet szerint hagyja jóvá.
(6) A Képviselő-testület a működési célú támogatások összegét a 19. melléklet szerint hagyja jóvá.
(7) A Képviselő-testület az általános- és céltartalék összegét a 20. melléklet szerint hagyja jóvá.
(8) A Képviselő-testület az önkormányzat 2025. évi költségvetési mérlegét a 21. melléklet szerint hagyja jóvá.

(9) A Képviselő-testület a közvetett támogatások összegét a 22. melléklet szerint hagyja jóvá.

(10) A Képviselő-testület a többéves kihatással járó feladatok alakulását a 23. melléklet szerint hagyja jóvá.

(11) A Képviselő-testület a 2025. évi összevont, illetve szervenkénti maradvány összegét a 24. melléklet, és a 26. melléklet szerint hagyja jóvá.
(11) A Képviselő-testület a felhalmozási kiadások előirányzatát és teljesítését a 25. melléklet szerint hagyja jóvá.

3. § Az önkormányzat 2025. december 31.-i tényleges létszámát 46 főben állapítja meg. Ebből közfoglakoztatotti létszám 12 fő. 

4. § Ez a rendelet 2026. május 28.-án lép hatályba.

MELLÉKLETEK. (kiküldött táblázatok) 
Általános indokolás

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87.§-a értelmében a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról a számviteli szabályok szerinti éves költségvetési beszámolót, az éves költségvetési beszámolók alapján évente az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően záró beszámolást kell készíteni. 
Részletes indokolás

1. §-hoz Tartalmazza a 2025. évi költségvetés főösszegét, a költségvetési bevételeket és kiadásokat, megbontva működési és felhalmozási bevételekre és kiadásokra, a kiemelt előirányzatok összegét, a költségvetési egyenleg összegét, a finanszírozási bevételek és kiadások összegét. 
2. §-hoz Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben előírt mérlegeket, kimutatásokat, tárgyévi maradványt, bevételi és kiadási előirányzatok teljesítését, az Önkormányzat 2025. december 31-i állapot szerinti vagyonát, valamint a több éves kötelezettségvállalással járó feladatokat tartalmazzák. 
3. §-hoz Az önkormányzat 2025. december 31.-ei foglalkoztatotti létszámát tartalmazza. 
4. §-hoz A rendelet hatályát állapítja meg.
A belső kontrollrendszer működtetésére vonatkozó vezetői nyilatkozatról

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 11.§ (1) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője köteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét.

A vezetői nyilatkozatot a polgármester az éves költségvetési beszámolóval együtt küldi meg az irányító szerv vezetőjének. A vezetői nyilatkozatot a polgármester a zárszámadási rendelet tervezetével együtt terjeszti a képviselő-testület elé. A nyilatkozat az előterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az alábbi határozati javaslatot fogadja el.

Határozati javaslat:

Berzence Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 11.§ (1) bekezdése alapján tett vezetői nyilatkozatot a határozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felelős: Keszericze István polgármester

Határidő: Azonnal

Berzence, 2026. május 19.

	
	Keszericze István

	
	polgármester


1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez
NYILATKOZAT
Alulírott Boti Ferenc, mint a Berzence Nagyközség Jegyzője jogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy Berzence Nagyközség Önkormányzatánál a 2025. évben az előírásoknak megfelelően gondoskodtam

· a belső kontrollrendszer kialakításáról, valamint szabályszerű, eredményes, gazdaságos és hatékony működéséről,

· olyan szervezeti kultúra kialakításáról, amely biztosítja az elkötelezettséget a szervezeti célok és értékek iránt, valamint alkalmas az integritás érvényesítésének biztosítására,

· a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű használatáról, az alapító okiratban megjelölt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáról,

· a rendelkezésre álló előirányzatok célnak megfelelő felhasználásáról,

· a költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság, eredményesség és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséről,

· a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok teljességéről és hitelességéről,

· a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról,

· az intézményi számviteli rendről,

· olyan rendszer bevezetéséről, amely megfelelő bizonyosságot nyújt az eljárások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan, biztosítja az elszámoltathatóságot, továbbá megfelel a hazai és közösségi szabályoknak,

· arról, hogy a vezetők a szervezet minden szintjén tisztában legyenek a kitűzött célokkal és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a meghatározott feladatokat és értékelni tudják az elért eredményeket. E tevékenységről a vezetői beszámoltatás rendszerén keresztül folyamatos információval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozó jogszabályok belső kontrollrendszerre vonatkozó előírásainak az alábbiak szerint tettem eleget:
Kontrollkörnyezet: 

Az Önkormányzat feladatellátásának rendjét, a szervezeti célokat a szabályzatok tartalmazzák. A munkakörökhöz kapcsolódó jogokat, kötelezettségeket és felelősségeket a munkaköri leírások tartalmazzák. A szerv rendelkezik Szervezeti és Működési Szabályzattal, valamint további – a jogszabályok alapján kötelezően elkészítendő – belső szabályzatokkal. 
Az Önkormányzat gazdálkodási, pénzügyi feladatainak ellátását a Berzencei Polgármesteri Hivatal végzi. A szabályzatok elkészítéséről és aktualizálásáról a Berzencei Polgármesteri Hivatal gondoskodott. A hivatal komplex szabályrendszert alakított ki, mely kiterjed a szervezet működésére, gazdálkodására. A dokumentumok érintettek általi megismerése biztosított volt, a szervezeti célok teljesítéséhez szükséges erőforrások (humán erőforrás, eszközök, információ stb.) rendelkezésre álltak. A belső szabályzatok átdolgozása megtörtént, és folyamatosan történik. A kontrollkörnyezetet többek között a szervezeti struktúra, a belső szabályozottság, a folyamatok dokumentálása, a feladat- és felelősségi körök, és a humán erőforrás kezelés határozza meg. 

Integrált kockázatkezelési rendszer: 

Az ellenőrzési tervet kockázatelemzéssel készítettük elő. Az integrált kockázat kezelési rendszer kereteinek kialakítására megtettük a kezdő lépéseket. A kockázatelemzés a belső ellenőrzés által alkalmazott objektív módszer az ellenőrizendő területek kiválasztására. Az éves ellenőrzési terv a magas kockázatúnak minősített területek vizsgálatára irányul. 
Az integrált kockázatkezelési szabályzat tartalmazza többek között a kockázatok meghatározását, felmérését, elemzését, kezelését. A rendszer egyes elemeinek kialakítása, szabályozása, és működtetése biztosított. A belső ellenőr a vezetés véleményének figyelembevételével kockázatelemzést végez. A kockázatok értékelésének célja, hogy a beazonosított kockázatok milyen mértékben befolyásolják a szervezet fő célkitűzéseit. 

Kontrolltevékenységek: 

A kontrolltevékenységek rendjét a gazdálkodási területen felülvizsgáltuk, a napi operatív munkában a zártkörű alkalmazását biztosítjuk. 

A folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés a költségvetés tervezés, a kötelezettségvállalások, a szerződéskötések és a kifizetések terén is működött. A vezetői ellenőrzések különböző formában valósulnak meg (szóbeli jelentések, belső ellenőrzési jelentések tapasztalatai, ellenjegyzés, utalványozás stb.)

Információs és kommunikációs rendszer: 

Az iktatási rendszert naprakészen működtetjük. A nyilvántartási, adatszolgáltatási hiányosságokat a folyamatok menetében javítottuk, a szabálytalanságokat megelőztük, korrupció gyanús ügyet nem tártunk fel. A beszámolási szintek, határidők, és módok meg vannak határozva.

Nyomon követési rendszer (monitoring): 

A belső ellenőrzést a jogszabályi előírásoknak megfelelően működtettük. A belső ellenőrzés működtetéséhez szükséges forrás biztosított volt. A belső ellenőrzés által megfogalmazott megállapításokon alapuló javaslatok az ellenőrzött intézményeknél hasznosításra kerülnek. 

A külső ellenőrzések megállapításai, javaslatai figyelembe vannak véve, a végrehajtás követésre kerül.

Kijelentem, hogy a benyújtott beszámolók a jogszabályi előírások szerint a valóságnak megfelelően, átláthatóan, teljes körűen és pontosan tükrözik a szóban forgó pénzügyi évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket.

Nyilatkozom, hogy Berzence Nagyközség Önkormányzata gazdasági szervezettel nem rendelkezik.
Berzence, 2026. május 19.

P. h.
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